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INTRODUCTION (4/4)
1) Si on avait fait une analyse coût/bénéfice en 

1945, la Sécu n’aurait jamais été créée

2) Les déficits ne sont pas liés à une mauvaise 
gestion mais aux crises du capitalisme et aux 
réponses qui y sont apportées

3) La sécurité sociale est en pleine forme 
financière, même si la financiarisation de sa 
dette est extrêmement couteuse
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LE CONTRE EXEMPLE DE L’HISTOIRE (1/9)
1) Si on avait fait une analyse coût/bénéfice en 
1945, la Sécu n’aurait jamais été créée

 Paradoxe : on serait trop pauvres aujourd’hui 
pour financer la sécurité sociale alors qu’elle a été 
développée en 1945/6 dans un pays ruiné par la 
guerre ?

 La Sécu : une institution du conflit, pas de grand 
consensus national
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LE CONTRE EXEMPLE DE L’HISTOIRE (6/9)
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LE CONTRE EXEMPLE DE L’HISTOIRE (7/9)
 « Ce sont les complaisances de certains médecins, 

les accommodements de certains pharmaciens, 
c’est la feuille de soins qui est signée plusieurs 
fois au lieu d'une, c’est la mère d'un assuré à qui 
l'on ouvre un dossier en la faisant passer pour la 
conjointe, ce sont aussi la multiplication des 
dossiers à l’approche des vacances ou au moment 
des grèves, avec l’absentéisme qui en résulte et 
les incidences néfastes sur la production, ce sont 
les demandes de cures pour passer des vacances 
à peu de frais, les abus auxquels donnent lieu de 
simples rhumes [...]. », Jean Masson (PRS). 12



LE CONTRE EXEMPLE DE L’HISTOIRE (8/9)
 « si l'Union européenne [...] devenait une réalité, 

et si les barrières douanières tombaient, 
comment pourrions-nous aligner nos prix sur 
ceux de la concurrence étrangère, alors que les 
charges sociales chez nos voisins sont inférieures 
aux nôtres ? », Pierre André (PRL).

 « sur le marché international, il ne suffit pas  de  
se  contempler  il  faut  se  comparer » Comment 
faire face à « des ouvriers japonais qui continuent 
à se nourrir d'un bol de riz comme leurs ancêtres 
? », Paul Reynaud (RI). 13



LE CONTRE EXEMPLE DE L’HISTOIRE (9/9)
 La situation de 1949 :

 Arguments contre la Sécu déjà-là
 Rapport de force permet la hausse de la cotisation

 Montée en généralité : 
 S’il y a un besoin de financement de la sécurité 

sociale, il est toujours possible de préférer 
l’amélioration de la couverture plutôt que la 
réduction des droits, l’augmentation des cotisations 
plutôt que la réduction des dépenses.
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LES CRISES DU CAPITALISME ET SES
REMÈDES CONTRE LA SÉCU (1/6)
2) Les déficits ne sont pas liés à une mauvaise 
gestion mais aux crises du capitalisme et aux 
réponses qui y sont apportées

 Le résultat comptable de la sécu dépend des 
dépenses mais aussi des recettes.

 La Sécu est une institution contra-cyclique, 
lorsque l’économie va les comptes sont plutôt au 
vert, lorsque l’économie ne va pas les comptes 
sont plutôt au rouge. Effet recettes 
(CSG/cotisation) et dépenses. 15



LES CRISES DU CAPITALISME ET SES
REMÈDES CONTRE LA SÉCU (2/6)
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LES CRISES DU CAPITALISME ET SES
REMÈDES CONTRE LA SÉCU (3/6)
 Est-ce que, entre 2008 et 2009, le déficit passe de 

9,4 Mi à 23,5 Mi, parce que les gens ont été 2 fois 
plus malades ? parce qu’il y a eu un afflux massif 
de retraités ? parce que les assurés sont devenus 
subitement 2 fois plus opportunistes et la sécu 2 
fois moins efficace ?

 Non, en 2008, la sécu souffre de la crise 
économique dites des subprimes. C’est toujours la 
même chose :
 2002-03 : crise liée à l’éclatement de la bulle internet
 2008-2009 : crise des subprimes
 2020- ????: crise de la covid-19 17



LES CRISES DU CAPITALISME ET SES
REMÈDES CONTRE LA SÉCU (4/6)
 Est-ce un problème ?
 Non, c’est normal et bienvenu. Heureusement 

que la sécu est là pour atténuer les effets des 
crises économiques.

 D’où viennent les problèmes de financement de la 
Sécu ?

 Des crises du capitalisme et…
 … des réponses qui y sont apportées (lutte contre 

le salaire : exonération de cotisation sociale et 
modération salariale). 18



LES CRISES DU CAPITALISME ET SES
REMÈDES CONTRE LA SÉCU (5/6)
 CICE :

 Créé par François Hollande puis pérennisé par 
Emmanuel Macron.

 Entre 2013 et 2017, le montant des exonérations 
uniquement à ce titre a représenté 100 Milliards 
d’euros.

 Echec permanent.
 Création de 0 à 100 000 emplois en 5 ans.
 100 000 € par poste créé ou sauvegardé.

 On aurait pu mieux utilisé cet argent
 Infirmière en début de carrière : 35 000€ brut 19



LES CRISES DU CAPITALISME ET SES
REMÈDES CONTRE LA SÉCU (6/6)
 La plupart des exonérations sont compensées par 

l’Etat. Pas d’impact sur les comptes publics ?

 L’Etat doit s’endetter pour financer les cotisations 
plus payées par les entreprises. C’est coûteux

 L’Etat préfère une politique de l’emploi globalement 
inefficace à d’autres choses.
 Exemple : 5 ans de CICE = 100 milliards

 Payer la dette hospitalière = 30 milliards
 Ségur de la Santé = 19 milliards sur 10 ans
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LA SÉCU EN PLEINE FORME, MALGRÉ LA
FINANCIARISATION DE SA DETTE (1/5) 
3) La sécurité sociale est en pleine forme 
financière, même si la financiarisation de sa dette 
est extrêmement couteuse

 L’Etat a affamé la sécu en jouant sur ses 
ressources… et a trouvé une solution au 
problème qu’il a créé par la CADES… qui 
organise une financiarisation de la Sécu

 Rapport CADTM : « La Cades [créée en 1996] a 
donc remboursé, fin 2011, 59,6Mds d’€ de capital 
en versant 38,3Mds d’€ d’intérêts et de 
commissions. C’est ce qu’on appelle une affaire 
très rentable mais pour qui? ». 21



LA SÉCU EN PLEINE FORME, MALGRÉ LA
FINANCIARISATION DE SA DETTE (2/5) 
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LA SÉCU EN PLEINE FORME, MALGRÉ LA
FINANCIARISATION DE SA DETTE (3/5) 
 Mécanique meurtrière pour la sécu :

 d’un côté, les crises du capitalisme réduisent les 
ressources et creusent les déficits qui s’accumulent 
en dette sociale…

 de l’autre côté, la sécu doit rembourser la dette à 
marche forcée quitte à approfondir l’austérité.

 Michael Zemmour et « dette covid-19 » : L’Etat 
préfère payer 10 milliards plutôt que 1 Mi.

 Henri Sterdyniak (2019) : Sécu bénéficiaire de 
11,7 milliards et le déficit affiché provient du 
remboursement à marche forcée de la dette.
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LA SÉCU EN PLEINE FORME, MALGRÉ LA
FINANCIARISATION DE SA DETTE (4/5) 
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LA SÉCU EN PLEINE FORME, MALGRÉ LA
FINANCIARISATION DE SA DETTE (5/5) 
 Remboursement de la dette mise à part, la 

sécurité sociale était excédentaire depuis 2014 !

 La Sécu est elle une institution particulièrement 
imprévoyante et endettée ?

 Non : la dette de la Sécu, en plus d’être créé par 
les crises du capitalisme, sert de justification à 
une austérité toujours plus glaçante.
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CONCLUSION (1/2)
 Le régime général de sécurité sociale connait un 

besoin de financement récurrent au fil du temps, 
personne ne peut le nier.

 Mais il n’y a en aucun cas un « trou de la sécu » 
au sens de déficit liés à une mauvaise gestion et 
aux abus des assurés. Le compte des 
Administrations de Sécurité sociales (ASSO) est 
bénéficiaire.

 Les déficits et la dette de la Sécu sont liés avant 
tout aux crises du capitalisme et aux choix 
politiques pour y remédier. 26



CONCLUSION (2/2)
 Alors que la Sécu finissait de rembourser la dette liée 

à la crise des subprimes, elle va devoir rembourser 
celle liée au Covid-19 – elle-même créée par 
l’austérité budgétaire dans le monde la santé (hôpital 
public, prévention, etc.)…

 Bien sûr, il peut y avoir des économies à faire mais 
elles ne sont pas là où on le croit: financiarisation, 
complémentaires santé, industrie pharmaceutique, 
etc.

 Le « trou de la Sécu », ça n’existe pas !

 Ceux qui véhiculent cette image contribuent à 
détruire une institution efficace tant du point de vue 
sanitaire que financier.
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